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1. UvOD

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) Vlada Republike
Hrvatske donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upravno tijelo na temelju Uputa Ministarstva financija i u skladu s odredbama c¢lanka 26.
Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) izraduje Upute za izradu proracuna Opcine
Klostar Ivani¢ za razdoblje 2025. — 2027. godine.

Svi proracunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih planova primjenjujuci
metodologiju u skladu sa Zakonom o prora¢unu (Narodne novine, br. 144/21), Pravilnikom o
prora¢unskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16,
3/18, 126/19 1 108/20) 1 Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br.
26/10, 120/13 i 1/20).

Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proracunu koji predvida da se financijska sredstva svih
proracunskih korisnika na lokalnoj razini slijevaju na jedinstveni racun i da se sva placanja
obavljaju s toga racuna.

Djec;ji vrti¢ Proljece, kao jedini proracunski korisnik Op¢ine Klostar Ivani¢, duzan je uplatu
svih svojih prihoda usmjeriti na racun za redovno poslovanje Opcine KloStar Ivanié, a sve
potrebne transakcije vezane na izvrSavanje rashoda, nakon doznake sredstava iz proracuna po
zahtjevima, duzan je obaviti s racuna za redovno poslovanje Djecjeg vrtica Proljece.

Proracunski korisnik je obvezan kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2025.
— 2027. godine, visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su odredeni ovim
Uputama. Ta ograni¢enja novcanih sredstava narocCito se odnose na programe, aktivnosti ili
projekte kojima su izvor financiranja proracunska sredstva Op¢ine Klostar Ivanic.

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi predstavnicko tijelo,
postujuci trogodisnji proracunski okvir.

Prorac¢un za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu donose se na razini skupine,
0dnosno na drugoj razini racunskog plana, Sto omogucéava vecu fleksibilnost u izvrSavanju
proracuna i financijskog plana, a §to je od vaznosti za realizaciju programskog planiranja.

Izradeni financijski plan, uskladen s donesenim proracunom, mora usvojiti Upravno vijece
najkasnije do 31.12.2024. godine.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te ¢elnik proracunskog
korisnika, odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje svog financijskog
plana.



2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027.

U skladu s ¢lankom 26. Zakona o proracunu (‘“Narodne novine®, br. 144/21) upute koje
izraduje jedinica lokalna i podru¢ne (regionalne) samouprave treba sadrzavati temeljne
makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga proracuna.

Kako Vlada Republike Hrvatske jos nije donijela Program stabilnosti za iduce proracunsko
razdoblje od 2025. — 2027. godine, kojim se utvrduje makroeckonomski i fiskalni okvir, a
Ministarstvo financija ¢e sa sluzbenim makroekonomskim projekcijama izac¢i 14. studenog
2024. godine, ocekuje se kako ¢e realni BDP u 2025. godini iznositi 3,2 %, dok ¢e stopa inflacije
iznositi 2,8 %. U isto vrijeme oCekuje se kako ¢e stopa zaposlenosti u 2025. godini iznositi
3,1 %, dok ¢e rast bruto placa iznositi 8,2%.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE KLOSTAR IVANIC

3.1. Misija Opcine KloStar Ivanic¢

Op¢ina Klostar Ivani¢ je jedinica lokalne samouprave temeljena na znanju, multikulturalnosti
i toleranciji. Uspostavlja i odrzava lokalnu vlast kvalitetno provodeci temeljne funkcije
upravljanja Opéinom te poStujuci poslovna, profesionalna i eti¢ka nacela osigurava ostvarivanje
potreba mjeStana, omogucava sudjelovanje mjeStana u odlu¢ivanju 1 protok informacija 1
svojom organizacijom rada kontinuirano poboljSava kvalitetu Zivota i rada u Op¢ini poticuci
gospodarski, poljoprivredni, turisticki 1 demografski razvoj Op¢ine, a u skladu s vizijom i
ciljevima Opc¢ine Klostar Ivanic.

Op¢ina Klostar Ivani¢ ¢e graditi svoj razvoj 1 napredak na principima odrzivog razvoja, a
prije svega na ocuvanju prirodnog 1 kulturnog bogatstva kako bi osigurala kvalitetno mjesto 1
za zivot budu¢im generacijama.

Misija Opc¢ine Klostar Ivani¢ se oc€ituje u efikasnom, pravodobnom, kvalitetnom 1
odgovornom izvrSavanju funkcija 1 zadataka sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i1
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i drugim zakonskim regulativama. Kontinuirano putem
svojih aktivnosti i usluga biti u sluzbi svojih gradana i unapredivati kvalitetu zivota i rada.

3.2. Ciljevi Opéine KloStar Ivanié¢

Ciljevima Op¢ine Klostar Ivani¢ se stvaraju uvjeti za jaCanje konkurentnosti i realizaciju
razvojnih potencijala, te se nastoji ostvariti odrziv drustveno — gospodarski razvoj svih dijelova
op¢ine.

Op¢i ciljevi Opcine Klostar Ivani¢ su sljedeci:

Opéi cilj 1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva
Opéi cilj 2. Razvoj ljudskih potencijala

Opéi cilj 3. Unaprjedenje kvalitete zZivota



Iz Opceg cilja 1. ,,Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva‘ proizlaze ovi posebni
ciljevi:

e Posebni cilj 1.1. Jatanje komunalne infrastrukture

e Posebni cilj 1.2. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivrede

e Posebni cilj 1.3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivrede

Iz Opceg cilja 2. ,,Razvoj ljudskih potencijala“ proizlazi ovaj posebni cilj:
e Posebni cilj 2.1. Unaprjedenje postojeéeg obrazovanja i uskladivanje s trziSnim
potrebama Opcine
e Posebni cilj 2.2. Poticanje rasta broja stanovnika

Iz Opceg cilja 3. ,,Unaprjedenje kvalitete Zivota* proizlaze ovi posebni ciljevi:
e Posebni cilj 3.1. Poticanje zdravijeg nacina zivota i zdravstvene zastite
e Posebni cilj 3.2. Oc¢uvanje i zastita prirodne i kulturne bastine
e Posebni cilj 3.3. PoboljSanje kvalitete Zivota ciljanih skupina
e Posebni cilj 3.4. Unaprjedenje zastite ljudskih prava i promicanje jednakosti

3.3. Provedbeni plan Opcdine Klostar Ivani¢ za razdoblje 2021. — 2025. godine

Sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske,
izvrs$no tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno je donijeti provedbeni program za vrijeme
trajanja mandatnog razdoblja izvr$nog tijela jedinice koji vrijedi za predmetni mandat.

Provedbeni plan Opc¢ine Klostar Ivani¢ (link: https://www.klostar-
ivanic.hr/images/files/2021/Provedbeni_program_Opcine_Klostar_Ivanic_za razdoblje_2021
-2025__konacna_verzija.pdf) je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja povezan s visegodi$njim
prora¢unom, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva iz povezanih, hijerarhijski viSih akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja 1 od znacaja za jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave.

Jedno od temeljnih polaziSta Provedbenog programa jest ravnomjeran razvoj cijelog
podrucja Op¢ine Klostar Ivanic.

4. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PO PRORACUNSKOM
KORISNIKU
Limiti za izradu financijskih planova proracunskih korisnika i proracuna u eurima

Prorac¢unski korisnici Ostvareni Planirano Plan za Projekcija za Projekcija za
— po organizacijskim | rashodi i izdaci | Prora¢unom za 2025. 2026. 2027.
jedinicama u 2022. 2024. godinu godinu godinu godinu
godini
DJECJI VRTIC 876.444,31 1.162.405,00 | 1.476.805,00 | 1.476.805,00 1.476.805,00
PROLJECE EUR EUR EUR EUR EUR



https://www.klostar-ivanic.hr/images/files/2021/Provedbeni_program_Opcine_Klostar_Ivanic_za_razdoblje_2021_-2025__konacna_verzija.pdf
https://www.klostar-ivanic.hr/images/files/2021/Provedbeni_program_Opcine_Klostar_Ivanic_za_razdoblje_2021_-2025__konacna_verzija.pdf
https://www.klostar-ivanic.hr/images/files/2021/Provedbeni_program_Opcine_Klostar_Ivanic_za_razdoblje_2021_-2025__konacna_verzija.pdf

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA 1 FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i
1/20) 1 Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezni su
izraditi financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proraunu te se pridrzavati ovih
Uputa.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici prora¢una jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima prora¢unskih
1 izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije
u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju
tako dostavljenih financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

U ovogodisnjoj Uputi daje se poseban osvrt na paket podzakonskih propisa koje je
Ministarstvo financija pripremilo tijekom 2023. 1 2024. godine vezanith za procese iz
proraunskog ciklusa te njihov utjecaj na izradu proracuna odnosno financijskih planova
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.

5.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna
(Narodne novine, br. 1/2024)

Pravnik o planiranju u sustavu proracuna u primjeni je od proracunskog procesa za razdoblje
2025. - 2027. godine.

Pravilnikom se propisuje:

- Nacin primjene modificiranog novcanog nacela, odnosno modificiranog obracunskog
nacela u postupku planiranja i izvrS§avanja proracuna i financijskog plana,

- Izgled 1 sadrzaj, dostava 1 objava proracuna odnosno financijskog plana, rebalansa
proracuna i financijskog plana te

- Uyvjeti 1 pravila preraspodjele sredstava proracuna.

U Pravilniku je po prvi puta ureden nacin primjene modificiranog novcanog nacela, odnosno
modificiranog obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna/financijskog
plana propisan novim Zakonom o proracunu za planiranje 1 izvrSavanje proracuna/financijskog
plana na drzavnoj razini tako i na lokalnoj odnosno regionalnoj razini.



Primjenom modificiranog nov€anog nacela prihodi se planiraju prema proracunskim
klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u
izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni, a rashodi se planiraju prema proracunskim
klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak poslovnog dogadaja
(obveze), a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plac¢anju.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (u ¢lancima 10. — 13.) sadrzi detaljne odredbe
vezane uz primjenu modificiranog obracunskog nacela u izradi proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

5.1.1. Sadrzaj proracuna i financijskog plana proracunskih korisnika

Sadrzaj i izgled proracuna i financijskog plana propisan je ¢lancima 14. — 24. te ¢lancima 28.
do 40. Pravilnika, a tabli¢ni prikaz dan je u prilozima uz pravilnik, te u prilozima ove upute

(prilog 1).

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prema odredbama Zakona o prora¢unu u vezi izrade, predlaganja i donoSenja proracuna i
financijskih planova za razdoblje 2025. — 2027. godine, navedeno je:

- Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026.
12027. godinu na razini skupine ekonomske klasifikacije (¢lanak 38.,39.142., prilog 2)

- Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji (¢lanak 29.
134)),

- Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opcéem dijelu
proracuna i financijskog plana (¢lanak 29. i 34.),

- Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnoteZenja (¢lanak 37.),

- Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u prora¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima (¢lanak 38. 1 39.),

- Obrazlozenje — sastavni je dio proracuna 1 financijskog plana (¢lanak 31. 1 36.),

- Transparentnost proracuna — zakonska obveza.

5.2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu

(Narodne novine, br. 158/23)

U pogledu planiranje proracuna i financijskih planova za 2025. 1 projekcija za 2026. 1 2027.
1 nadalje, u postupku definiranja ekonomske klasifikacije, koriste se racuni iz novog Racunskog
plana te kod planiranja poslovnih dogadaja primjenjuju se odredbe novog Pravilnika.

U nastavku se u tablicnom prikazu daje pregled promjena na razini skupine Ra¢unskog plana
za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih planova s razradom nekih od specifi¢nih
promjena unutar samih skupina 1 podskupina koje ¢e se odraziti na planiranje i izvrSavanje
proracuna, odnosno financijskog plana. Detaljna razrada promjena Racunskog plana dana je u
prilogu ove Upute (prilog 3).



START RAZRFD/SKUPINA NOVI RAZREDVSKUPINA
BROJCANA BROJEANA A
DFNAKA NATIV OZNAKA NATIV
a2 Materijalm rashodi a2 Dfaterijaln rashodi Baz pronyens naziva siapins/promjena obobvata skopine
(nova podslupina 325)
16 Pomodi dane o inozemsive i 1] Pomodi dane u mogensivo i unutar - Bez promjene naziva skupine/promjena sbobvata sknpine
unutar opdeg profatuna opleg promacuna (nova podskupina 365)
a8 Orsralli rashodi a5 Bashodi za donacije, kame, Promjena naziva skupine i promjena obohvata skupi
maknade dteta @ kapitalne pomodi (nove pedskupine 385 | 387, novi osnovni raduni 38654 i
AB655)
42 Rashodi za nsbavu proizvedens 42 Rashodi za nabawa proirvedans Baz promyjens naziva skupine'promjena obuhvata skopine
dugotraine imovine dugomajne imovine (movi osnovnd raduni 42148 § 42411)
51* Izdaci za dane zajmave i 51 Lzdaci za dane zajmove i jamiéevne  Promjena naziva sknpinsfpromjena obubvata skupine
depozite pologe (brisani edjeljci 5181 i $181)
52 Izdaci za ulaganja nvrijednosne 52 Izdaci za ulaganja u financijske Promjena naziva skupine bez promjens obuhvata skupine
papira mstruments - sTijednosne papise
a3 Izdadi za dionice i udjelen 53 Izdaci za ulaganja u financijsie Promjena naziva skopine bez promjens obubvata skupine
Elavmici mstmaments - dionice 1 udjelan
glavnici
55 Izdaci za otplam glemice za 55 Izdaci za oplam glavmice zaizdane  Promjena naziva skmpine bez promjens obubvata skupine
izdane vrijednosne papire financijske insmoments -
“Tijednosne papine
61 DPrihoddi od poreza 61 Prihodi od poreza Baz pronyene naziva skupine/'promjena ebuhvata skopine
(brizan odjeljak 6148)
%] Pomodi iz inozematva i od 5] Pomodi iz inozemstva i od Baz pronyens naziva siapine/promjena obuhvata skopine
subjekata unutar opéeg subjekata unutar opleg proraduna (novi odjeljak 6353)
profaiuna
G5 Prihoddi od upravmih i ] Prihodi od upravmib Baz promjene naziva skupine/promjena sbohvata sknpine
administrativmdh pristojbi, administrativiih pristojbd, pristojbi  (nova podslarpina 654)
pristojbi po posebnim propisims po posehnim propisima i nalmada
i nakmada
7! Prihodi od prodaje proizvedens 71 Prihodi od prodaje proizvedens Baz promjene naziva skupine/promjena obubvata skopine
dugotrajne imovine dugotmajne imovine (novi osnovnd raduni 72148 § 72412)
81* Primljeni povrat glevmica damdh 81 Primljeni ponTatl glavnica danib Promjena naziva sknpinepromjena obubrata skupine
zajmova i depozita mjmova (brisani odjeljci 8181 i 8182)
82 Primici od izdanib vrijednosnih 82 Primici od izdanih fimancijsldh Promjena naziva sknpine bez promjens obubvata skupine
papira instnumenata - vrijednosmih papira
83 Primici od prodaje diomca i 83 Primnci od prodaje financijskih Promjena naziva sknpine bez promjens obubvata skupine
udjela u glavmici imstnumenata - dionica i ndjela w
glavmici
85 Prmmici od prodaje vrijednosmb 8% Primud od prodaje financijskih Promjena naziva skupine bez promjens obubvata skupine
papira iz portfelja insmumenats - Tijednomih papira
iz partfelja

U okvira skupina 51§ 81 brisani su sljedeéi odjeljci & pripadajudim osnoviim ratunima:
— 5181 Izdaci za depozite u koedimim i ostalim financijskim st ams — tizemni
— 5182 Izdaci za depozite u koedimim i ostalim financijskim nstincjams — inozemni
— 5181 Primici od povrara depozita od kredimih 1 ostalih finsmcijskah institoctja — tuzemni
— 5182 Pomici od povrata depozita od kredimih i ostalih finsmciiskih institaciia — mozenmm.

6. UPUTE UPRAVNIH TIJELA

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, upravno tijelo je izradilo ove
Upute za izradu i dostavu prijedloga proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika
Op¢ine Klostar Ivanic.
Upute obavezno sadrze:

- Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna,

- Opis planiranih politika,

- Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna Op¢ine Klostar Ivani¢ u

sljedece tri godine,

- Visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka

po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece
dvije godine koji su rasporedeni na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz vaze¢ih propisa i visinu rashoda
potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa odnosno
aktivnosti,

- Visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku

za iducu proracunsku godinu i za sljedec¢e dvije godine,




- Nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

7. TRANSPARENTNOST PRORACUNA

Zakonom o proradunu pripisana je obveza objave dokumenata i informacija o trosenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu obvezno se objavljuju sljedeci podaci:

e Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, polugodis$nji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna objavljuju se na mreznim
stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

¢ Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godiSnji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Op¢i 1 posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene 1 dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvr§avanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodiSnjeg
1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem 1
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U skladu s dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Op¢ina Klostar
Ivani¢ na svojim stranicama objavljuje:

e Sve klju¢ne proracunske dokumente (posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun,
izmjene 1 dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodiSnji 1 godisnji izvjestaji o
izvrSenju proracuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na
kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,

e Pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena 1 dopuna proracuna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (op¢éi 1 posebni dio
proracuna),

e Usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona i1 proracunu, za
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini ratunskog plana (na
razini skupine) i

e Proracunske vodi¢e za gradane, na zahtjev gradana svake godine u obliku broSure
(fizicke i elektronicke), o trosku proracuna.



Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op¢ina, grad i Zupanija duzna na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije
budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni
javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama tako da te
informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno citljive.

Ministar financija je sukladno ¢lanku 144. Zakona o proracunu u svibnju 2023. godine donio
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te na¢inu javne objave informacija
o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te proracunskih i izvan proracunskih korisnika drzavnog proracuna i1 proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama
br. 59/23 od 02. lipnja 2023. godine, te na mreznoj stranici Ministarstva financija.

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski 1 izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

7.1. Sudjelovanje gsradana u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Op¢ina Klostar Ivani¢ duzna je objaviti na svojim mreZnim stranicama Nacrt Proracuna
Opc¢ine Klostar Ivani¢ za 2025. godinu 1 projekcija za 2026. 1 2027. godinu radi savjetovanja s
javnoscu. Nakon objave istoga razmotrit ¢e se komentari i prijedlozi koji budu zaprimljeni prije
utvrdivanja Prijedloga Proracuna Opc¢ine Klostar Ivani¢ za 2025. godinu 1 projekcije za 2026. 1
2027. godinu.

8. IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

8.1. Izmjene i dopune prora¢una

Izmjenama i dopunama prora¢una mijenja se iskljucivo plan za teku¢u prora¢unsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna prora¢una na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o prora¢unu za postupak donosenja prorauna.

Izmjene i1 dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu 1 sadrze op¢i
1 posebni dio te obrazlozenje izmjena i dopuna proracuna.



Izmjenama i dopunama prora¢una ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja
I preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u prora¢unu, izmjenama i dopunama prora¢una moraju se planirati
minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz
svake izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna prorauna
(opceg i posebnog dijela).

8.2. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraunu i izmjenama i dopunama financijskog plana
mijenja se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu.

Na postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju se odredbe Zakona o prora¢unu za postupak donosenja financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi 1 izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju
se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda 1
izdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZzenja izmjena i
dopuna financijskog plana (opceg 1 posebnog dijela).

Podsje¢amo da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleZnog
lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika nisu
moguce bez suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

e Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne*
izvore (vlastite i namjenske prihode 1 primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine uz
suglasnost jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
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9. NOVOSTI

Na temelju odredbi Zakona o prora¢unu (“Narodne novine®, br. 144/21) krajem 2023. i
tijekom 2024. godine, doneseno je vise podzakonskih propisa kojima se detaljnije ureduju
pojedina podru¢ja Zakona. Doneseni podzakonski akti primjenjuju se u proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i
projekcija za 2026. i 2027. godinu, odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja
2025. godine.

U nastavku se daje pregled donesenih podzakonskih akata i njihovih najznacajnijih obiljezja.

9.1. Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una

Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna propisuje Se nacin primjene modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i financijskog plana njihovih proracunskih korisnika, izgled i1 sadrzaj
proracuna i financijskog plana, izmjene i dopune proracuna i financijskog plana, njihova
dostava i objava, te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opéeg i posebnog
dijela proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih korisnika jedinica (prilog 1), te
prilozi kojima se daje format izgleda i sadrzaja izmjena i dopuna proracuna jedinica i
financijskog plana proracunskih korisnika jedinica.

Proracun Op¢ine Klostar Ivani¢ za 2025. i projekcije za 2026. i 2027. godinu, kao i
financijski planovi proracunskih korisnika Op¢ine Klostar Ivanié, trebaju biti sastavljeni na
nacin kako je to propisano Zakonom o proracunu i detaljno pojasnjeno Pravilnikom o planiranju
u sustavu proracuna i prilozima koji su sastavni dio Pravilnika.

9.2. Pravilnik o prorac¢unskim Kklasifikacijama

U odnosu na dosada$nji Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, novi Pravilnik ne donosi
veCe promjene, te vrste proracunskih klasifikacija ostaju i dalje iste, a to su sljedece
klasifikacije: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te
izvori financiranja.

Novim Pravilnikom su definirane broj¢ane oznake prve razine izvora financiranja. Utvrdeno
je da se izvor financiranja 2 Doprinosi koristi u DrZzavnom proracunu te u financijskom planu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao i da jedinice ne smiju koristiti navedenu
broj¢anu oznaku.

Bitno je napomenuti da su brojcane oznake prve razine izvora financiranja koje koristi
Opc¢ina Klostar Ivani¢ 1 proracunski korisnici u skladu s novim Pravilniku, a to su: 1. Op¢i
prihodi 1 primici, 3. Vlastiti prihodi, 4. Prihodi za posebne namjene, 5. Pomo¢i, 6. Donacije, 7.
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, te 8.
Namjenski primici.
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9.3. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu

U odnosu na dosada$nji Pravilnik, novi Pravilnik ne donosi sustinske promjene, ali ipak
donosi brojne izmjene i znatno je opsezniji od prijasnjeg Pravilnika. Novim pravilnikom se
uvodi pojam Objedinjena glavna knjiga proracuna, propisuju nove obvezne analiticke
evidencije, utvrduju drugaciji kriteriji za ispravak vrijednosti potrazivanja.

Nadalje u Racunskom planu su otvorene neke nove skupine, podskupine, odjeljci 1 osnovni
racuni, dok su neki brisani. Mijenja se nacin evidentiranja depozita i kratkoro¢nih primitaka i
izdataka, povrata prihoda, pomo¢i i donacija, promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske
imovine, promijenjena je definicija obveza, detaljno se definira Sto mora sadrzavati izvadak za
pojedini analiti¢ki racun iz Glavne knjige (kartica konta).

9.4. Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje i
izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, pocevsi s proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i
projekcija za 2026. i 2027. godinu, odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja
2025. godine.

Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su sredstva iz programskog
razdoblja 2021. — 2027. godine koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz Programe
Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz programskog razdoblja 2021. -
2027. godine.

9.5. Uredba o nacdinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta
(“Narodne novine*, br. 158/23)

Uredbom se propisuje nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje
obveze preuzimaju proracunski korisnici drZzavnog proracuna, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih projekata ovisno o ukupnim
investicijskim troSkovima (mikro, mali, srednji i veliki investicijski projekti), utvrduje se
obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija (ovisno o kategoriji investicijskog
projekta), propisuje se nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci
1 rokovi izvjeStavanja o provedbi investicijskih projekta.

Uredba se u cijelosti poCinje primjenjivati za investicijske projekte ¢ija se provedba i

financiranje planiraju u financijskom planu/proracunu za 2025. i projekcijama za 2026. 1 2027.
godinu.
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10. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

10.1. Dostava prorac¢unskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju temeljem Zakona o prorac¢unu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, Op¢inski nacelnik obvezan je dostaviti
Ministarstvu financija sljedece akte:

- Proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- Odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- Izmjene i dopune proracuna

- Izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Op¢inski nacelnik sukladno navedenim zakonskim odredbama obvezan je dostaviti
navedene akte Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Op¢ina Klostar Ivani¢ obvezna je na adresu e-poSte Ministarstva financija poslati link na
navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proraunu, godiS$nji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu
financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo
ne donese izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju se izvjeStaj o izvrSenju
proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60
dana od dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

Op¢ina Klostar Ivanic¢ je u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija i Drzavnom uredu
za reviziju poslati link na mreZnu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na kojoj je objavljen godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon dono$enja. Godisnje izvjestaje o izvrSenju
prorac¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije potrebno dostavljati u
papirnatom obliku.

10.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvua financija radi nadzora
zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donoSenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podru¢ja financija, i
to:
- Proracun za tekucu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine,
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- Odluke o izvrsavanju proracuna JLP(R)S, te izmjene i dopune navedene odluke,
- Izmjene i dopune Proracuna,

- Odluke o privremenom financiranju JLP(R)S,

- Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akata pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su U obvezi dostaviti Ministarstvu
financija u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu proracun, odluku o izvrSavanju
prora¢una, kao i izmjene i dopune proracuna i odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave na adresu e-poste u PDF formatu s potpisom odgovorne
osobe 1 peCatom.

10.3. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 12JS — Izvjesée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proradunu i Pravilnikom o postupku dugoro&nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (“Narodne novine“, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduzenju i izvje$¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu I1ZJS. Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom Zupana / gradonacelnika / nacelnika
i s peCatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
u propisanom roku.

11. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA PRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA OPCINE KLOSTAR
IVANIC

Rokovi vezani uz dostavu financijskih planova Jedinstvenog upravnog odjela i proracunskih
korisnika:

1. Proracunski korisnik obvezan je do 10.10.2024. Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine
Klostar Ivani¢ dostaviti potpisani prijedlog financijskog plana s obrazlozenjem za 2025.
- 2027. godinu.

2. Jedinstveni upravni odjel, sukladno ¢lanku 40. stavci 1. Zakona o proracunu izraduje
nacrt proracuna, te ga dostavlja nacelniku.

3. Nacelnik, sukladno ¢lanku 40. stavci 2. Zakona o prora¢unu do 15. studenoga tekuce
godine utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih dostavlja opéinskom vijecu na
donoSenje.

4. Opcinsko vijece do kraja 2024. godine donosi Proracun Op¢ine KloStar Ivani¢ za 2025.
godinu i projekciju za 2026. - 2027. godinu.
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Napomene:

1. Proracunski korisnik svoj financijski plan i program mora dostaviti u papirnatom
obliku,

2. Napominjemo kako je svu dokumentaciju odgovorna osoba korisnika duzna
potvrditi svojim potpisom.

12. DOSTUPNOST MATERIJALA | PRILOZI

Na sljede¢im stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205 nalazit ¢e se Upute za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. — 2027. godine s
prilozima.

KLASA: 400-01/24-01/0013
URBROJ: 238-14-02-24-1
Klostar Ivani¢, 01.10.2024. god.

OPCINSKI NACELNIK:

Zeljko Filipovi¢
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